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Takdim

zun zamandir Tirkiye giindemini mesgul eden tartis-

malarin baginda Yeni Anayasa konusu gelmektedir. 12
Eyliil sonrasinda askeri idare tarafindan hazirlatilan ve giinii-
miuzde gecerli olan Anayasa, sivil idareye gectikten sonra tar-
tistimaya baslanmis ve zaman zaman tizerinde degisiklikler
yapilmasina ragmen maalesef milletimizin ihtiyaclarina uy-
gun hale getirilememistir. Halbuki arada kesiklikler olsa da
uzun sayilabilecek parlamento tecriibesine ve cok partili bir
rejime sahip olan Tirkiye’nin Anayasa konusunda daha farkl
bir yerde bulunmasi gerekirdi. Bununla beraber ozellikle gec-
miste yasananlar bir kazang kabul edip gelecege umutla bak-
mak lazimdir. Bugiinlerde TBMM’de kabul edilen ve Cum-
hurbagkani onayiyla referanduma sunulan Anayasa degisiklik
teklifini de iilkemizin gelecegine yonelik giiglii bir isaret ola-
rak gormek gerekir. Insallah koklii bir gecmise sahip olan mil-
letimizin sagduyusu bu konuda da galip gelecek ve toplumu-
muz gelecegine sahip ¢ikacaktir.

Icinde bulundugumuz siirecte séz konusu olan Anayasa de-
gisikliklerinin 6ziinii hiikkiimet sistemine dair diizenlemeler teskil
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Tiim bu ilkeler goz 6ntinde bulundurularak, emek ve 6zenle
hazirlanan bu eserin de yasadigimiz dénemin 6nemli kaynakla-
rindan biri olacagr inancindayim. Degerli arkadagim Cahit Oz-
kan Bey'i tebrik ediyor, faydal eserlerinin devamini diliyorum.

Mustafa SENTOP
Istanbul Milletvekili
Anayasa Komisyonu Bagkani
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Onsoz

A nayasa; devletin organlarmin isleyisini, egemenligin kulla-
nim1 ve devlet kargisinda bireyin hak ve 6zgiirliiklerini dii-
zenleyen ve normlar hiyerarsisinde en iistte konumlanan temel
yasadir. Devleti tanimlayan ana metindir. Her millet kendi ta-
rihsel siireci ve siyasi ihtiyaclari cercevesinde anayasalarini sekil-
lendirir, sekillendirmelidir. Bu nedenle her millet igin genel ge-
cer iyi isleyen anayasadan bahsedilemez. Zira her milletin deger
yargisi, yasam bicimi, ekonomik yapis, sosyal ve siyasi celiskileri,
diger milletlerden farklilik arz eder.

Maalesef 18. yiizylda Osmanh doneminde baslayan Ilk ana-
yasacilik calismalarinin milli ve yerli bir anlayisin iiriinii oldugunu
sOyleyemeyiz. Bu anayasalar, bati hayranlig ile yetismis seckin
bir ziimrenin, batinin kurumlarmni “uysa da uymasa da” iktibas
etmek suretiyle gerceklestirilmis, zorla uydurulmaya calisiimis-
tir. Bu zihniyetle hazirlanan anayasalar imparatorlugu toparla-
mak, sosyal, siyasi ve ekonomik sorunlarini ¢ozerek eski giiciine
kavusturmak yerine, ¢okiisiinii hizlandirmustr.

1921 ve 1924 Cumbhuriyet donemi anayasalarina gelince,
olagantistii yetkiye sahip kurucu meclis tarafindan hazirlanan

17
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bu anayasalar, milli iradenin hakimiyetine firsat veren anayasa-
lar olarak kabul edilebilir. Kuvvetler ayriligi sorunlu olsa da an-
tidemokratik vesayet kurumlarina yer vermeyen bir anayasadir.
Ancak bu siire¢ uzun siirmemis ve 1960 darbesi ile baglayan ve-
sayetci anayasa, 1980 darbesi ile vesayet¢i yapisini daha da giic-
lendirmis, boylece demokrasi ve 6zgiirliikler agisindan kayip do-
nemler baglamistir.

1982 Anayasas ylriirlige girdigi tarihten itibaren “lafz1”
ve “darbeci ruhu” demokratik anayasa arayisinin hedefinde ol-
mustur. Sivil toplum kuruluslari ve siyasi partiler, kalkinmanin
yolunun darbe anayasasmi degistirmekten gectigini savunmus-
lar, bunun tizerine politikalarini olusturmusglar ve anayasa tek-
lifleri hazirlamuglardir. 1982 Anayasasr’'nda yapilan 17 degisik-
likle, yiiziin iizerinde maddesi degistirilmistir. Ancak anayasanin
kurgusu ve olusturdugu antidemokratik vesayet kurumlari sa-
yesinde, “darbeci ruhu”nu muhafaza etmistir. Demokratik de-
netime kapali yargi kurumu, vesayet makamlarinin talep ve bek-
lentilerine uygun kararlara imza atarak, donem donem yargiclar
iktidar1 olusturabilmistir.

Cumhurbagkanlig secimi krizleri, kurulamayan hiikiimetler,
vesayet kurumlarmin baskisi, yasama, yiiriitme ve yargi organla-
rinin kendi arasindaki catismalart ve anayasal krizler istikrarsiz-
liga ve otorite bosluguna neden olmustur. Bu firsati iyi degerlen-
diren cete, mafya, derin devlet ve paralel devlet yapilanmalari,
vesayet kurumlarindaki operasyonel giiclerini kullanarak devleti
ele gecirmeye dahi tesebbiis eder duruma gelmistir.

Istikrar denilince sadece, tek bagina hiikiimet kurmak ve hii-
kiimetin anayasal gorev stiresini tamamlamasi akla gelmemeli-
dir. Ayn1 zamanda anayasal diizenin, hiikiimetin etkili icraatlar
yapmasina firsat verip vermedigi de dikkate alinmalidir.

18
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1961 Anayasasi’nin yiiriirliigiinden bugiine kadar, ortalama
Omdtirleri bir buguk - iki yil olan 30 hiikiimet kurulmustur. Hii-
kiimetlerin icraata hazirlik, dagilma ve yapilanma siirecleri ¢i-
karildiginda, ortalama icraat siiresi 6 aya kadar diismektedir.
Gorev siiresini tamamlayan hiikiimetler de sayisiz risk ve badi-
relerden gecmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en giiglii ve uzun sireli hitkiimetleri
olan 14 yillik AK Parti iktidarlar1 doneminde 8 hiikiimet kurul-
mustur. Kurulan hiikiimetlerin ayni partiden olmast, tek basina
istikrarin gostergesi olamaz. Hiikiimet degisiklikleri anayasal zo-
runluluklardan ve bu zorunluluklarin ortaya ¢ikardigi uyum ara-
yisindan kaynaklanmigtir. Ayni zamanda, 2002 secimlerine dahi
girmesine firsat verilmeyen AK Parti Genel Bagkani1 Sayin Re-
cep Tayyip Erdogan, ilk adimda akil almaz engellemelerle kar-
stlasmigtir. 2003 darbe hazirliklari, 2007 e-muhtira, Cumhurbas-
kanlig1 secim krizi ve 367 karari, yine ayn1 yil AK Parti kapatma
davasi, 2007 sonrast Paralel yapmin, yarginin operasyonel gii-
ciinii kullanarak devletin kurumlarmi ele gecirme tesebbiisii sii-
reci, 2012 MIT krizi, 2013 Gezi olaylari ve 17-25 Aralik paralel
yargl darbe tesebbiisii, cukur terdrii ve son olarak 15 Temmuz
FETO hain darbe tesebbiisii. ..

Tiim bu olaylar karsisinda mesru hiikiimetin etkili icraatlar
icin tam anlamu ile firsat yakaladigini sdyleyemeyiz. Bagbakani-
miz Saymn Binali Yildirim’mn; “Bagimiza gelenler pismis tavugun
bagina gelmedi.” ifadesi durumu ziyadesi ile 6zetliyor. Liderimiz,
Cumhurbagkanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in dik durusu,
milletimizin iradesine sahip ¢ikmasi, bu sikintilari en az bedelle
atlatmamizi saglamistir. Eger bu miidahalelerle karsilasmamig
bir AK Parti olsaydi, bugiin ¢cok daha farkl bir Tiirkiye’de yasi-
yor olacagimiz muhakkaktir. Iste tiim bu yasananlar, 6teden beri
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Kurulu'nda devam ettigi siirecte hazirladigimiz bu calisma, CHP
ve HDP’nin kasith bir sekilde yanlis algi olusturma gayretlerine
de cevaplar igermektedir.

Calismamm hazirlanmasinda, inceleme, degerlendirme
ve tavsiyeleri ile deger katan muhterem tistadim Av. Ciineyt
TORAMAN’a, gayretleri i¢in danmismanlarim Enes AYDIN ve
M. Yasin OZER’e tesekkiir ederim.

Ayrica degerlendirme ve takdimleri ile onurlandiran Ana-
yasa Komisyonu Bagkanimiz ve Istanbul Milletvekilimiz kiymetli
hocam Mustafa SENTOP’a hiirmetlerimi arz ederim.

Av. Cahit OZKAN
Pamukkale
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Anayasa Nedir?
Maddi ve Sekli Anlamda
Anayasa Ne Demektir?

Anayasa, devlet kurumlari arasindaki yetki uyusmazliklarina, ya-
sanan hak ve 6zgiirliik ihlallerine, yonetim sorunlarina, toplum-
sal sorunlarin ¢dziimiine hakemlik yapacak, uyulmasi gereken
ist norm ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Medeniyetimizde yer
alan ve diinya tarihinde ilk anayasal metinlerden biri olarak kabul
edilen Medine S6zlesmesi, Veda Hutbesi ve yine bati medeniye-
tinin ilk anayasa metinlerinden biri sayilan 1215 tarihli Magna
Carta gibi metinler bu anlamda uyulmasi gereken anayasal me-
tin niteligindeki belgelerdir.

Bu baglamda anayasalar, devletin temel organlarinin kuru-
lus ve isleyisini belirleyen, devlet karsisinda bireyin 6zgiirliikle-
rini giivence altina alan ve kanunlar hiyerarsisinde en tstte yer
alan kurallar biitiiniidiir. Bu tamimdan da anlagilacag tizere ana-
yasanin sekli ve maddi anlamu itibariyle iki yont bulunmaktadir.

Maddi anlamda anayasa, devletin temel organlarinin kuru-
lus ve isleyisini belirleyen, bireyin devlet karsisindaki hak ve 6z-
girliiklerini giivence altina alan, birey karsisinda devleti sinirla-
yan hukuk kurallarmin biitiinii olarak tanimlanmaktadir.

Bir metnin maddi anlamda anayasal metin olup olmadigini
anlayabilmek i¢in diizenlemenin icerigine bakilir. Osmanli done-
minde ilk anayasa, Kanuni Esasi olarak kabul edilmekle birlikte,
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Mahpuslardan birisi, kendisi ile ilgilenecek bir velisi ve akra-
basi olmadan vefat ederse, Miisliimanlarin beytiilmalinden techiz
ve tekfin edilip, namazi kihindiktan sonra defnedilir.

Sehirlerde bulunan valilere, her giin hapishanedekilerin isle-
rini gozetmelerini emret. Sucsuz ve giinahsiz olanlan tahliye etsin-
ler:” demistir.

Tiirk bilge ve devlet adami Yusuf Has Hacib, 1070 yilinda

ilk eseri olan Kutadgu Bilig’i kaleme almustir. Islami Tiirk ede-
biyatinin ve kiiltiirimiiziin en 6nemli kaynaklarindan biri

6 6 olan bu eser, insanlara her iki diinyada saadete ermek
icin takip edilecek yolu gostermek amaciyla yazmis-

Kutadgu Sadece, makam sahiplerine ahlak dersi veren bir
Bilig'de ogiit kitabi degil, insan hayatinin anlamim tahlil ede-
devlet ada- rek onun toplum ve devlet hayatindaki gorevlerinin
lete, adalet belirleyen bir hayat felsefesi sistemidir. Yusuf Has
ise akla ve Ha.tci‘b bu eserinde Tiirk dili V‘e. kilttirtiniin ozellik-
bil giy e da- lerini yansitmistir. Kutadgu Bilig’de devlet adalete,

yandiril-

maktadur. nasihatlerde, hitkimdarlarm gorev ve yetkilerinin si-
9 nirlarma, adaletten ayrilmamalarina iligkin eserler or-
taya koymustur.

adalet ise akla ve bilgiye dayanmaktadir. Yusuf Has
Hacib, Nizamtlmiilk, Gazzali, yoneticilere yaptigt

Simdiye dek baska medeniyetlerin anayasalarim taklit
etmemiz, sorunlarimizi ¢cbzemedi. Tam aksine mevcut sorun-
larimiza yeni sorunlar eklendi. Simdi, medeniyet degerlerimiz-
den ilham alarak, milli ve yerli ydnetim anlayisimiz1 hayata ge-
¢irme zamamdir.

36
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bogustugunu tespit etmistir. Ozal, 21. yiizyi’da Tiirkiye’nin var
olabilmesi icin bagkanlik sistemine gecilmesi geregini vurgulu bir
sekilde ifade etmistir.

“Eger toplum homojen degilse parlamento ¢ok cesitli imkdnlardan
meydana geliyor. O arada mezhep farkliliklar, emik farkhiliklar, bolge
farkliliklart aksediyor, her sey aksediyor. Ama birlestirici unsurlar
azalmaya bashyor. Buna mukabil Bagkanlik sisteminde siz bir adam
seciyorsunuz. O vakit mecbursunuz en iyisini secmeye. Obiir tiirli,
“bu benim adarmum olsun da, isten fazladan olsun fark etmez. Be-
nim bolgemin adamu olsun veya benim etnik grubumdan olsun da
hig fark etmez” diyorsunuz. Ama is bir adam secmeye ¢alisiyorsu-
nuz baska caresi de yok. Orada artik etnik fark veya mezhep farki
ya da baska farkliliklar ikinci derecede.

Bu sistemin degismesinde fayda da olabilir diye diistintiyorum.
Ama bu konular bence toplumda miinakasa edilmelidir. Bizim soy-
ledigimiz esas degildir. Bagka birisi de ¢ikar baska tezler ileri stirer.
Bence bir miinakasa siirecinin baslamast lazum.”?

Cumhurbaskanimiz Recep Tayyip Erdogan’a gelmeden ¢ok
once Necmettin Erbakan, Alparslan Tiirkes, Silleyman Demirel,
Turgut Ozal gibi karizmatik liderlerin parlamenter sistem hak-
kindaki elestirilerini dikkate almak lazimdir. Siyasi hayatlari cetin
bir miicadeleyle sahne olan; Bakan, Bagbakan, Cumhurbagkani,
mubhalefet lideri olarak siyaset masasinin 6niinde, arkasinda, ya-
ninda, merkezinde olan bu isimlerin neredeyse tek hemfikir ol-
duklar1 konunun Baskanlik Sistemi olmast daha da manidardir.

Gecmiste Ozal ve Demirel’in bagkanlik talebine kars ¢i-
kanlar, simdi Erdogan’a muhalefet ediyorlar. Tiirkiye, Bagkan-
lik sistemini degil zihinlerdeki hayaletleri konusuyor. Bu konu
Erdogan’la veya AK Parti ile giindeme gelmis bir mesele degildir.

2 (http://www.yenisafak.com/hayat/baskanlik-sistemini-tayyip-erdogan-mi-

istiyor-2471552)
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d Erbakan, Tiirkes, zal, Demirel
un Basgkanlik sistemini savunuyordu.

b L onlar yok ama sistem
ugun sorunumuz devam ediyor.
da Sayin Erdogan olmayacak.

y am Mesele kigiler degil, sistemdir.

Tiirkiye bu sorunu yaklagik yarim yiizyildir konusmaktadir. Tiir-
kiye bu konuyu kisilerden bagimsiz, millet, tarih ve gelecek eksenli
disiinmek durumundadir. Diin Erbakan, Tirkes, Ozal, Demi-
rel Bagkanlik sistemini savunuyordu. Bugiin onlar yok ama sis-
tem sorunumuz devam etmektedir. Yarin da Saym Erdogan ol-
mayacak. Mesele kisiler degil, sistemdir.

Unutmamak lazim, cumhuriyetimizin 92. yilinda 65. hiiki-
met kuruldu. Neredeyse 16 aya bir hiikiimet diisiiyor. Demok-
rasiye gegeli 65 yil oldu. Bu stre icerisinde 5 askeri darbe oldu.
Ulke 19 defa IMF’den borg istemek zorunda kaldi. Bu kadar
tecriibe ve miicadeleden sonra hayatlari siyaset ve devlet olmus
bu liderler bir konuda hemfikirlerse, durup yeniden diisiinme-
miz lazim. Serinkanl bir akilla bakildiginda, demek ki sorun ki-
siler de degil, sistemdedir. Son tahlilde nereden bakarsak baka-
lim, yonetemeyen bu kotii sistem degismelidir.

Tabi sadece Erbakan, Tiirkes, Demirel, Ozal degil aymi za-
manda Biilent Ecevit, Miimtaz Soysal, Ugur Mumcu da Bagkan-
lik sistemini savunmuslardir. Bu iilkenin kurtulusunun bu bas-
kanlik sisteminden gectigini belirtmiglerdir.

Tiirk siyasi tarihinde devletin en tist noktalarinda Cumhur-
baskani, Bagbakan olarak gorev yapmus siyasi liderlerin hiikiimet
sorununu ve ¢oziim Onerileri su baglhiklar altinda 6zetleyebiliriz;
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TARIHi, SIYASi ve HUKUKI YONLERIYLE

CUMHURBASKANLIGI
MODELI

Turkiye, 1961 yilindan itibaren “darbe anayasalariyla” yonetiimektedir.
Turkiye'nin 6nemli siyasetcileri Alpaslan Tirkes, Stileyman Demirel,
Necmeddin Erbakan, Turgut Ozal, sistemdeki tikanikiiklar asmak
icin Bagkanlik sistemini énermislerdir. Fransa'da 15. anayasa
yurarliikte oldugu halde, Turkiye'de degisim talepleri vesayet
engeline takildigi icin, hala darbe anayasasi yurtrliiktedir. 2010
yilinda yapilan genis kapsamli degisiklik de sorunu cézememistir.
Cumhurbagkanligi paketi, bizatihi darbe anayasalarinin drettidi
krizlere son verme firsati vermektedir.

Anayasada degisiklik yapmak icin Ugte iki (367), referanduma
gdturmek icin beste iki (330) oy gerektigi icin, degisiklik teklifine
itiraz edenlerle destekleyenler arasinda yogun bir tartisma ve
muzakere streci yasanmistir. TBMM, medeniyet kéklerine
dayanarak bilyik bir 6zgven icinde “Cumhurbagkanligi Sistemini”
kabul ederek, referanduma gétirme karari almistir. Bu kitap,
mecliste yapilan ve sabahlara kadar siiren miizakerelerde,
anayasa degisikligine yapilan itirazlara cevaplardan olusmaktadir.
Meclisteki yasadigimiz bu tartismalari, referandumda nihai
karari verecek olan milletimize aktarmayi gérev biliyorum.

Cumhurbaskanligi sistemi, muhalefet partilerinin iddialarinin
aksine, rejim degisikligi degil “model degisikliginden” ibarettir.
Gergekte parlamenter sistemle uzaktan yakindan ilgisi olmayan,
yasama, yurtitme ve yarg! erklerine vasi atayan “ucube” bir
vesayet sistemi yerine, halkin egemenligini esas alan bir yénetim
bicimi tercih edilmistir. Bu anayasa degisikligi sistemi énemli
6lcude rahatlatacak olsa da, bastan sona “yeni bir Anayasa’
en biyuk dilegimizdir.
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